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คำนำ 

  ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใชเมื่อวันท่ี 20 เมษายน 
2561 โดยมาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหาร
จัดการความเส่ียง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลัง
ไดกำหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารสำหรับหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม 2562 โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือเปนหนวยงานของรัฐ
ตามหลักเกณฑนี้ 

  องคการบริหารสวนตำบลนางตะเคียน จึงไดจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2565 เพ่ือใชเปนกรอบหรือแนวทางพ้ืนฐานในการติดตามประเมินผล รวมทั้งการรายงานผล
เกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง อันจะทำใหเกิดความเชื่อม่ันอยางสมเหตุสมผลตอผูที่เกี่ยวของทุกกอง และ
การบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลนางตะเคียนสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 

        องคการบริหารสวนตำบลนางตะเคียน 
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๑.  หลักการและเหตุผล 

  ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของ
รัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐาน
และหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด ซ่ึงกระทรวงการคลังไดกำหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวย
มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ข้ึน เพื่อให
หนวยงานของรัฐจัดใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือใหการดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงคตามยุทธศาสตรที่
หนวยงานของรัฐกำหนดไว 

  การบริหารความเสี่ยงเปนเคร่ืองมือทางกลยุทธท่ีสำคัญตามหลักการกำกับดูแลกิจการท่ีดี ท่ีจะ
ชวยใหการบริหารงานและการตัดสินใจดานตางๆ เพราะภายใตสภาวะการดำเนินงานทุกหนวยงาน ลวนมีความ
เสี่ยง ซ่ึงเปนความไมแนนอนท่ีอาจจะสงผลกระทบตอการดำเนินงานหรือเปาหมายของหนวยงาน จึงจำเปนตองมี
การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยการระบุความเสี่ยงวามีปจจัยใดบางท่ีกระทบตอการดำเนินงานหรือเปาหมายของ
หนวยงาน วิเคราะหความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง กำหนด
แนวทางในการจัดการความเสี่ยง เพ่ือลดความสูญเสียและโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายแกหนวยงาน 

  ดังนั้น องคการบริหารสวนตำบลนางตะเคียน จึงไดจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงข้ึน 
สำหรับใชเปนแนวทางในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานตางๆ เพ่ือลดมูลเหตุ
ที่จะทำใหเกิดความเสียหาย ใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับที่สามารถ
ยอมรับ ควบคุม และตรวจสอบได 
  

๒.  วัตถุประสงคของแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 

  ๑.  เพื่อใหผูบริหารและพนักงานสวนตำบล เขาใจหลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยง
ขององคการบริหารสวนตำบลนางตะเคียน 

  ๒.  เพ่ือใหผูปฏิบัติงานไดรับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการบริหารความเสี่ยง 

  ๓.  เพื่อใหมีการปฏิบั ติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบล        
นางตะเคียน อยางเปนระบบและตอเนื่อง 

  ๔.  เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงองคการบริหารสวนตำบลนางตะเคียน 

  ๕.  เพื่อลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับองคการบริหารสวนตำบล        
นางตะเคียน 
 

 
 

บทที่ ๑  บทนำ 
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๓.  เปาหมาย 
๑.  ผูบริหารและพนักงานสวนตำบล มีความรูความเขาใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพ่ือนำไปใช

ในการดำเนินงานตามยุทธศาสตรและแผนการดำเนินงานประจำป ใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่
กำหนดไว 

๒.  ผูปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และจัดการ
ความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
  ๓.  สามารถนำแผนการบริหารจัดการความเส่ียงไปใชในการปฏิบัติงานได 
  ๔.  การบริหารจัดการความเสี่ยงถูกกำหนดขึ้นอยางเหมาะสม ครอบคลุมทุกกิจกรรมในองคการ
บริหารสวนตำบลนางตะเคียน 

 
๔.  นิยามความเสี่ยง 

  ความเสี่ยง  หมายถึง โอกาสหรือเหตุไมพึงประสงคอาจทำใหอนาคตสงผลกระทบใหเกิดความ
เสียหาย ทำใหวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีองคกรกำหนดไวเบี่ยงเบนไปหรือไมประสบผลสำเร็จ ท้ังในดานกลยุทธ 
การเงิน การดำเนินงาน และกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวของ  

  การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใชในการบริหารจัดการปจจัย และควบคุมกิจกรรม
รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานตางๆ เพื่อใหโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความ
เสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได 

  การตอบสนองความเสี่ยง หมายถึง การพิจารณาเลือกวิธีการท่ีควรกระทำเพ่ือจัดการกับความ
เสี่ยงท่ีอาจจะเกิด ขึ้นตามผลการประเมินความเสี่ยง ซึ่งตองพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดและผลกระทบที่จะเกิดข้ึน โดย
เปรียบเทียบระดับความเสี่ยงที่เกิดกับระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได และความคุมคาในการบริหารความเสี่ยงที่
เหลืออยู วธิีการที่ใชในปจจุบัน คือ 

1. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง คือการหลีกเลี่ยงหรือหยุดการกระทำที่กอใหเกิดความเสี่ยง เชน งาน
สวนใดที่องคกรไมถนัด อาจหลีกเลี่ยงหรือหยุดการทำงานในสวนนั้น และอาจใชการจางงานภายนอกแทน 

2. การลดความเสี่ยง คือการลดโอกาสท่ีจะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดท้ังสองสวน โดยการจัด
ใหมีระบบการควบคุมตางๆเพื่อปองกัน หรือคนพบความเสี่ยงอยางเหมาะสมทันเวลา 

3. การแบงความเสี่ยง คือการลดโอกาสท่ีจะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดท้ังสองสวน โดยการ
หาผูรวมรับผิดชอบความเสี่ยง เชน การทำประกันตางๆ 

4. การยอมรับความเสี่ยง คือการไมตองทำสิ่งใดเพ่ิมเติมเนื่องจากมีความเห็นวาความเสี่ยงมี
โอกาสที่ จะเกิดข้ึนนอย และผลกระทบจากการเกิดก็นอยดวย 
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๑.  สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐาน 

 1. ดานกายภาพ   
1.1 ที่ตั้งของหมูบาน/ชุมชน/ตำบล 

ตำบลนางตะเคียน เปนตำบลหนึ่งของอำเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ตั้งอยูหางจาก
อำเภอประมาณ 7 กิโลเมตร  และมีเขตติดตอกับตำบลตาง ๆ ดังนี ้
       ทิศเหนือ  ติดตอกับตำบลโรงเข  อำเภอบานแพว  จังหวัดสมุทรสาคร 

ทิศใต  ติดตอกับตำบลคลองเขิน อำเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ทิศตะวันออก     ติดตอกับตำบลลาดใหญ อำเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม  
ทิศตะวันตก       ติดตอกับตำบลทาคา อำเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงครามและตำบลดอนมะโนรา อำเภอ

บางคนที  จังหวัดสมุทรสงคราม และตำบลขุนพิทักษ อำเภอดำเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุร ี

ขนาดพ้ืนท่ี 16.6992 ตารางกิโลเมตร ( 10,437 ไร ) 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

แผนที่ตำบลนางตะเคียน อำเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม 
 
  องคการบริหารสวนตำบลนางตะเคียนมีประชากรจำนวนรวมท้ังสิ้น 6,127 คน แยกเปนชาย 
2,930 คน หญิง 3,197 คน ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม เลี้ยงสัตวน้ำ ปลูกพืช เลี้ยงสัตว 
                                                                          

 
๒.  วิสัยทัศน 

" แหลงเกษตรกรรมธรรมชาติ พัฒนาเศรษฐกิจสังคม สงเสริมคุณภาพชีวิต สรางรากฐาน ชุมชนนาอยู " 
 

บทที่ ๒   
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๓.  ภารกิจ 
  1. พัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน  
  2. พัฒนาดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา ศิลปะ การกีฬา วัฒนธรรม ประเพณี         
ภูมิปญญา ทองถิ่น  
  3. พัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม การรักษาความสงบเรียบรอย  
  4. พัฒนาและการสงเสริมเกษตรกรรม การลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเที่ยว  
  5. สงเสริมอาชพีการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
  6. พัฒนาดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  
  7. พัฒนาดานการบริหารกิจการ บานเมืองและสังคมที่ดี 
 

๕.  ยุทธศาสตร 

  1. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสาธารณสุข การสงเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา ศิลปะ การกีฬา

วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบรอย 
4. ยุทธศาสตรการพัฒนาและการสงเสริมเกษตรกรรม การลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว 
5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน 
6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี 

 

๕.  โครงสรางสวนราชการภายใน 
โครงสรางสวนราชการ อบต.นางตะเคียน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

ปลัด อบต.  

ฝายแบบแผนและ
กอสราง 
- งานวิศวกรรม 
- งาน
สถาปตยกรรม 
ฝายการโยธา 
- งาน
สาธารณูปโภค 
- งานจัดสถานที ่

สำนักปลัด  กองชาง 

ฝายบริหารงานสาธารณสุข 
- งานอนามยัสิ่งแวดลอม 
-  งานรักษาความสะอาด 
ฝายบรกิารสาธารณสขุ 
- งานสงเสริมสขุภาพ 
- งานปองกันและ 
    ควบคุมโรคติดตอ 

 

ฝายอำนวยการ 
- งานธรุการ 
- งานการเจาหนาที ่
- งานปองกันฯ 
ฝายแผนงานและ
งบประมาณ 
- งานนโยบาย/แผน 
- งานงบประมาณ 
- งานนติิการ 
 

กองคลัง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

ฝายบริหารงาน
คลัง 
- งานการเงินบัญช ี
- งานพัสดแุละ
ทรัพยสิน 
ฝายพัฒนารายได 
- งานจัดเก็บ
รายได  
- งานแผนที่ภาษี 

กองการศึกษา   

รองปลัด อบต.  

ฝายบริหาร
การศกึษา 
- งานแผนและ
โครงการ 
- งานการศกึษา
ปฐมวยั 
-งานสงเสริม
ประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรม 
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อำนาจหนาที่ของสวนราชการตางๆ มีดังนี้ 

สวนราชการ 
 

อำนาจหนาท่ี 

สำนักงานปลัด -  งานบริหารงานทั่วไป  มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานสารบรรณกลางและ
งานธุรการ  งานดานการเงิน  งบประมาณ  งานดานพัสดุ  งานดานอาคารสถานท่ีใน
ค ว าม รั บ ผิ ด ช อ บ แ ล ะ ค ว บ คุ ม ก า ร ใช ย าน พ าห น ะ ส ว น ก ล า ง   ติ ด ต อ
ประสานงาน  วางแผน   ควบคุมตรวจสอบการจัดงานตางๆ  เก็บรักษาเอกสารและ
เอกสารสำคัญของสวนราชการ  การดำเนินงานซอมบำรุงยานพาหนะ กำหนดนโยบาย
และจัดทำแผนงานของสวนราชการ  จัดทำงบประมาณรายจายประจำป  ให
คำปรึกษาแนะนำตอบปญหาและช้ีแจงเรื่องตางๆ  เกี่ยวกับงานในหนาท่ีและแกไข
ปญหาในการปฏิบัติงานในหนวยงานและปฏิบัติงานอื่นท่ีเก่ียวของหรือตามที่ไดรับ
มอบหมาย  
-  งานการเจาหนาท่ี  มีหนาที่รับผิดชอบพิจารณา  ศึกษา  วิเคราะห  สรุปรายงาน
เกี่ยวกับงานบริหารงานบุคคลของสวนราชการ  เชน  การจัดทำแผนอัตรากำลังของ
อบต.  การขอกำหนดตำแหนงและอัตราเงินเดือน  การจัดระบบงาน  การสรร
หา  การจัดสอบ  และการบรรจุแต งตั้ ง  การโอน   การย าย   การเลื่ อนขั้ น
เงินเดือน  การเลื่อนตำแหนง  การพัฒนาและสงเสริมสมรรถภาพขาราชการ  การ
ดำเนินการขอรับบำเหน็จบำนาญและเงินทดแทน  การจัดทำทะเบียนประวัติ  แกไข
เปลี่ยนแปลงทะเบียนประวัติการรับราชการ   
-  งานเลขานุการสภา  มีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับงานเลขานุการการประชุม
ตางๆ  การติดตอ  ประสานงาน  ดูแลความเรียบรอยการจัดการประชุม  การรวบรวม
ขอมูลและจัดเตรียมเอกสาร บันทึกรายงานการประชุม   
-  งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  มีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับการปองกัน
บรรเทาสาธารณภัย การระงับอัคคีภัยท่ีเกิดขึ้นโดยรวดเร็วมิใหลุกลามออกไป  ลด
อันตรายและความเสียหายที่ เกิดเพลิงไหม  ปองกันและบรรเทาอันตรายจาก
อุทกภัย  วาตภัย  การอพยพผูประสบภัยและทรัพยสิน  ชวยเหลือสงเคราะห
ผูประสบภัย  
-  งานนิติการ  งานทางกฎหมายเก่ียวกับการพิจารณาวินิจฉัยปญหาขอกฎหมาย  ราง
และพิจารณาตรวจรางขอบัญญัติ  กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับและคำสั่งที่เกี่ยวของ งาน
จัดทำนิติกรรม  รวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ือดำเนินการตามกฎหมาย 
งานสอบสวน  ตรวจพิจารณาดำเนินการเก่ียวกับวินัยพนักงานสวนตำบล  ลูกจางและ
การรองทุกขหรืออุทธรณ งานสอบสวนและเปรียบเทียบการกระทำที่ละเมิดขอบัญญัติ 
งานนิติกรรมสัญญา  งานเกี่ยวกับความรับผิดทางแพง  อาญา  งานคดีปกครอง และ
งานคดีอื่น ๆ งานรับเรื่องรองทุกข  และรองเรียน        
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สวนราชการ 
 

อำนาจหนาท่ี 

กองคลัง  -  งานการเงินและบัญชี ตรวจสอบการเบิกจายเงินทุกประเภท จัดทำเช็คและ
เอกสารการเบิกจายเงิน ตรวจสอบหลักฐานใบสำคัญคูจาย จัดทำบัญชี จัดทำรายงาน
ประจำวัน ประจำเดือน ประจำป จัดทำสถิติรายรับ-รายจาย จัดทำบัญชีรายจายเงิน
สะสม จัดทำบัญชีรายจายเงินอุดหนุน จัดทำบัญชีรายรับ-รายจายเกี่ยวกับงบเฉพาะ
การ รายงานสถิติการคลังและใหบริการขอมูลทางดานสถิติการคลัง  
-  งานพัสดุและทรัพยสิน การจัดซื้อจัดจาง  การซอมบำรุงและรักษา จัดทำทะเบียน
พัสดุ ตรวจสอบการรับจายพัสดุและเก็บรักษาพัสดุ จำหนายพัสดุ  
-  งานจัดเก็บและพัฒนารายได ศึกษา วิเคราะห วิจัย และเสนอแนะเพื่อปรับปรุง
การจัดเก็บภาษีอากร คาธรรมเนียม และการจัดหารายไดอื่นๆ วางแผนการจัดเก็บ
รายได พิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑการประเมินและกำหนดคารายปของภาษีอากร 
ประชาสัมพันธเกี่ยวกับการชำระภาษีอากร จัดทำหนังสือแจงการชำระภาษี ตรวจสอบ
และจัดทำบัญชีรายชื่อผูไมยื่นแบบแสดงรายการทรัพยสิน รายชื่อผูไมชำระภาษี 
คาธรรมเนียมอื่นๆภายในกำหนด จัดทำหนังสือแจงเตือนการชำระภาษี กรณีไมมา
ชำระภาษี คาธรรมเนียมอื่นๆ ภายในกำหนด ประสานกับงานนิติการเพื่อดำเนินคดีแก
ผูไมปฏิบัติตามกฎหมายภาษีทองถิ่น งานเกี่ยวกับการยึด อายัด และขายทอดตลาด
ทรัพยสิน เรงรัดการจัดเก็บรายได  
-  งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน คัดลอกขอมูลที่ดิน ปรับปรุงขอมูลแผนท่ี
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบำรุงทองท่ี สำรวจตรวจสอบขอมูลภาคสนาม ปรับปรุง
จัดเก็บ ดูแลรักษาขอมูลทะเบียนทรัพยสิน จัดทำแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินใน
ระบบคอมพิวเตอร ประชาสัมพันธงานจัดเก็บภาษีตางๆ 

กองชาง -  งานสาธารณูปโภค มีหนาที่เกี่ยวกับ งานดานการกอสรางอาคาร ถนน ทางเทา 
และสิ่งติดต้ังอ่ืน ๆ งานวางโครงการและควบคุมการกอสราง งานซอมแซมบำรุงรักษา
อาคาร ถนน ทางเทา งานปรับปรงุแกไขและปองกันสิ่งแวดลอมเปนพิษ งานให
คำปรึกษาแนะนำหรือตรวจสอบเกี่ยวกับงานกอสราง งานควบคุมพัสดุดานโยธา งาน
ซอมบำรุงรักษาสาธารณูปการ งานอื่นที่เกี่ยวของหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย 
- งานวิศวกรรม มีหนาท่ีเกี่ยวกับ ออกแบบ คำนวณดานวิศวกรรมถนน อาคาร และ
สิ่งกอสรางอื่น ๆ งานวางโครงการและการกอสรางดานวิศวกรรม งานถนน งานอาคาร 
และสิ่งกอสรางอื่น ๆ งานใหคำปรึกษาแนะนำและบริการเก่ียวกับงานทางดาน
วิศวกรรม งานถนน อาคาร และสิ่งกอสรางอื่น ๆ งานออกแบบรายละเอียดทางดาน
วิศวกรรม งานถนน อาคารและสิ่งกอสรางอื่น ๆ งานบริการแบบแปลนกอสรางอาคาร
ใหแกประชาชน งานสำรวจขอมูลรายละเอียด เพื่อคำนวณออกแบบ กำหนด
รายละเอียดทางดานวิศวกรรม งานถนน อาคาร และสิ่งกอสรางอ่ืนๆ งานศึกษา
วิเคราะห วิจัยทางดานวิศวกรรม งานถนน อาคารและสิ่งกอสรางอ่ืน ๆ งานประมาณ
ราคาคากอสรางทางดานวิศวกรรม งานถนน อาคารและสิ่งกอสรางอื่น ๆ งานควบคุม
การกอสรางในสาขาวิศวกรรม งานถนน อาคารและสิ่งกอสรางอื่น ๆ  
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กองชาง(ตอ) -  งานอาคาร สถานที่และไฟฟาสาธารณะ มีหนาที่เกี่ยวกับ งานควบคุมดูแลอาคาร
สถานที ่งานซอมแซมบำรุงรักษาอาคารสถานท่ีและไฟฟาสาธารณะ งานวางแผนการขยาย
เขตไฟฟาสาธารณะและไฟฟาแรงต่ำ งานในการติดต้ัง ประกอบ ดัดแปลง ปรับปรุง 
บำรุงรักษา ซอมแซมเครื่องจักร เครื่องมือ เครื่องใชที่เกี่ยวกับไฟฟา งานเบิกจายจัดเก็บ
รักษาเครื่องมือเครื่องใช และวัสดุอุปกรณท่ีใชในการปฏิบัติงาน  

 
กองการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม 
- งานบริหารวิชาการศึกษา งานเทคโนโลยีทางการศึกษา งานจัดการศึกษา งานทดสอบ
และประเมินตรวจวดัผล งานบริการและบำรุงสถานศึกษา งานศนูยพัฒนาเด็กเล็ก งาน
กิจการเด็กและเยาวชน งานกฬีาและสันทนาการ ดำเนินการเก่ียวกับการจัดการศึกษา 
การสงเสริมสนับสนุนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของ
ประชาชน การสนับสนุนบคุลากร วัสดุอุปกรณ และทรัพยสินตางๆ เพ่ือประโยชนทาง
การศึกษา จัดสถานท่ีเพ่ือการศกึษา สงเสริมทำนุบำรุงรักษา ไวซึ่งศิลปะประเพณ ี
ขนบธรรมเนยีม จารตีประเพณทีองถิ่น วัฒนธรรมดานภาษา การดำเนินชีวิตสงเสริม
สนับสนุนการเลนกีฬา การสงเสรมิและพัฒนาแหลงทองเท่ียว 
-  งานบริหารการศึกษา งานบริหารงานบุคคล งานบรหิารท่ัวไป งานบริหารการศึกษา  
งานวางแผนและสถิติ งานการเงินและบัญช ี
-  งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม งานกิจการศาสนา งานสงเสรมิประเพณี 
ศิลปะและวัฒนธรรม งานกิจการเด็กและเยาวชน  งานกีฬาและนันทนาการ 
-  งานกิจการโรงเรียน มีหนาท่ีความรับผิดชอบ งานจัดการศึกษา งานพลศึกษา งาน
ทดสอบประเมินผลและตรวจวัดผลโรงเรียน งานบริการและบำรุงสถานศึกษา งานศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก 

กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 

-  งานอนามัยและสิ่งแวดลอม งานสุขาภิบาลทั่วไป งานสุขาภิบาลอาหารและสถาน
ประกอบการ งานอาชีวอนามัย งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม งานสงเสริม 
เผยแพรกจิกรรมดานการควบคุมมลพิษและคุณภาพสิ่งแวดลอม  งานควบคุมมลพิษ  
งานศึกษาและวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม งานติดตามตรวจสอบเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
งานธุรการประจำสวนสาธารณสุข  
-  งานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข งานอนามัยชุมชน งานสาธารณสุขมลูฐาน งานสุข
ศึกษา  งานควบคุมมาตรฐานอาหารและนำ้ งานรักษาแลพยาบาล 
- งานรักษาความสะอาด งานรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดินและที่
สาธารณะ  งานควบคุมสิ่งปฏิกูลและมลูฝอย  งานขนถายสิ่งปฏิกูลและมลูฝอย  งานกำจัด
มูลฝอยและนำ้เสยี 
-  งานควบคุมโรค งานเฝาระวังโรคระบาด งานระบาดวิทยา  งานปองกันและระงับ
โรคติดตอ  งานเกี่ยวกับการปองกันรักษาโรคเอดส  งานจัดทำสื่อประชาสัมพันธเผยแพร
ดานการปองกันและระงับโรคติดตอ  
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๑.  แนวทางการบริหารความเสี่ยง  
    แนวทางการดำเนินการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลนางตะเคียน แบงออกเปน 
2 ระยะ ดังนี้ 
  ระยะที่ 1 การเริ่มตนและพัฒนา ประกอบดวย 

  ๑)  กำหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงของ อบต.นางตะเคียน 
  ๒)  ระบุปจจัยเสี่ยง ประเมินโอกาสและผลกระทบจากปจจัยเสี่ยง 
   ๓)  วิเคราะหและจัดลำดับความสำคัญของปจจัยเสี่ยง 
  ๔)  จัดทำแผนการบริหารความเสี่ยงของปจจัยเสี่ยงที่อยูในระดับสูง และสูงมาก รวมทั้งปจจัย
เสี่ยงท่ีอยูในระดับปานกลาง 
  5)  สื่อสารทำความเขาใจเกี่ยวกับแผนบริหารความเสี่ยงใหผูปฏิบัติงานของ อบต.นางตะเคียน
ทราบ และสามารถนำไปปฏิบัติได 
  6)  รายงานความกาวหนาของการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
  ๗)  รายงานสรุปการประเมินผลความสำเร็จของการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 

  ระยะที่ ๒ การพัฒนาสูความยั่งยืน 

๑)  ทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงปท่ีผานมา 
  ๒)  พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงสำหรับความเสี่ยงแตละประเภท 
  ๓)  ผลักดันใหมีการบริหารความเสี่ยงท่ัวทั้งองคกร 
  ๔)  พัฒนาขีดความสามารถพนักงานสวนตำบลในการดำเนินการบริหารความเสี่ยง 

๒.  คณะทำงานบริหารความเสี่ยง 
  องคการบริหารสวนตำบลนางตะเคียน แตงตั้งคณะทำงานบริหารความเสี่ยง โดยมีองคประกอบ
และอำนาจหนาที่ ดังนี ้ 

๑. พันจาโทจรัญ    ลมลอย   ปลัด อบต.    ประธานกรรมการ  
๒. นางสริดา    ผงสินส ุ  รองปลัด อบต.    กรรมการ  
3. นางทิพยวิมล สกุลรัตนภูมิ  ผูอำนวยการกองคลัง   กรรมการ  
4. นายทัศนพลณัช สมบูรณพฤกษา ผูอำนวยการกองชาง   กรรมการ  
5. นางโชติกา ยวียส   ผูอำนวยการกองสาธารณสุขฯ กรรมการ 
6. นางพิมพลักษณ แสงจันทร  หัวหนาสำนักปลัด   กรรมการ  
7. นายพนา พันพิจิตร  นักวิเคราะหนโยบายและแผน      กรรมการ/เลขานุการ 

 
 

บทที่ ๓  แนวทางการบริหารความเส่ียง 
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  ใหผูที่ไดรับแตงตั้งมีหนาท่ีความรับผิดชอบตามหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง
สำหรับหนวยงานของรัฐ  ดังนี ้

๑)  จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๒)  ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง อยางนอยปละ ๒ ครั้ง 
๓)  จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๔) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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กระบวนการบริหารความเสี่ยง เปนกระบวนการท่ีใชในการระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดลำดับ

ความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคในการดำเนินงานขององคกร รวมทั้งการจัดทำแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง โดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได ซ่ึง อบต.นาง
ตะเคียน มีขั้นตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง 6 ขั้นตอนหลัก ดังนี ้

1.  การระบุความเสี่ยง เปนการระบุเหตุการณ ใด ๆ ท้ังท่ีมีผลดีและผลเสียตอการบรรลุ
วัตถุประสงค โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดข้ึนท่ีไหน เม่ือใด และเกิดข้ึนไดอยางไร 

  2.  ประเมินความเสี่ยง เปนการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก
การประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ
มาตรฐานที่ไดกำหนดไว ทำใหการตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม 

  ๓.  จัดการความเสี่ยง เปนการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติในการจัดการและควบคุมความ
เสี่ยงท่ีสูง และสูงมาก ใหลดลงอยูในระดับท่ียอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริง และควรตองพิจารณาถึงความคุมคาใน
ดานคาใชจายและตนทุนท่ีตองใชลงทุนในการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้น กับประโยชนท่ีจะไดรับดวย 

  4.  รายงานและติดตามผล เปนการรายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความ
เสี่ยงท่ีไดดำเนินการทั้งหมดใหฝายบริหารรับทราบ 

  5.  ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจำป เพื่อให
มั่นใจวาองคกรมีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือ
กลไกความเสี่ยงที่ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจริงและอยูในระดับที่ยอมรับได หรือตอง
จัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพ่ิมเติม เพื่อใหความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูมีการจัดการใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
และใหองคกรมีการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง 

  6.  ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความ
เสี่ยงในทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนาระบบใหดียิ่งขึ้น 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ ๔  การบริหารจัดการความเสี่ยง 
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กระบวนการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลนางตะเคียน 

 
1.  การระบุความเสี่ยง 
  เปนกระบวนการที่ผูบริหารและผูปฏิบัติงานรวมกันระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง โดยตอง
คำนึงถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปจจัยทั้งภายในและภายนอก ปจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอวัตถุประสงคและ
เปาหมายขององคกร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองคกรและระดับกิจกรรม ในการระบุปจจัยเสี่ยงจะตอง
พิจารณาวามีเหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย และ
ไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนด รวมทั้งมีทรัพยสินใดท่ีจำเปนตองไดรับการดูแลปองกันรักษา ดังนั้น จึงตองเขาใจใน
ความหมายของ “ความเสี่ยง” “ปจจัยเสี่ยง” และ “ประเภทความเสี่ยง” กอนท่ีจะดำเนินการระบุความเสี่ยงได
อยางเหมาะสม 
  1.1  ความเส่ียง หมายถึง เหตุการณหรือการกระทำใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณท่ีไม
แนนอนและจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหายท้ังที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน หรือกอใหเกิดความลมเหลว 
หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเปาหมายตามภารกิจขององคกร และเปาหมายตามแผนการปฏิบัติงาน 
  1.2  ปจจัยเส่ียง หมายถึง ตนเหตุหรือสาเหตุท่ีมาของความเสี่ยง ที่จะทำใหไมบรรลุวัตถุประสงค
ท่ีกำหนดไว โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด เกิดขึ้นไดอยางไร และทำไม ทั้งนี้ สาเหตุของ
ความเสี่ยงท่ีระบุควรเปนสาเหตุที่แทจริง เพื่อจะไดวิเคราะหและกำหนดมาตรการลดความเสี่ยงภายหลังไดอยาง
ถูกตอง โดยปจจัยเส่ียงแบงได 2 ดาน คือ 
  ๑)  ปจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงท่ีไมสามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน นโยบายรัฐบาล 
กฎ ระเบียบ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ 
  ๒)  ปจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงท่ีสามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน กฎระเบียบขอบังคับ
ภายในองคกร วัฒนธรรมองคกร นโยบายการบริหารจัดการ บุคลากร กระบวนการปฏิบัติงาน ขอมูล ระบบ
สารสนเทศ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ  
  1.3  ประเภทความเสี่ยง แบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก 
  ๑)  ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับกลยุทธ 
เปาหมาย พันธกิจ ขององคกร ที่อาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไมบรรลุผลตามเปาหมายในแตละประเด็น
ยุทธศาสตร 

1. ระบุความ

เสี�ยง

2. ประเมิน

ความเสี�ยง

3. จัดการความ

เสี�ยง

4. รายงานและ

ติดตามผล

5. ประเมินผล

การบริหาร

ความเสี�ยง

6. ทบทวนการ

บริหารความ

เสี�ยง
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  ๒)  ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับ
ประเด็นปญหาการปฏิบัติงานประจำวัน หรือการดำเนินงานปกติที่องคกรตองเผชิญ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค
เชิงกลยุทธ เชน การปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนปฏิบัติงาน โดยไมมีผังการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ไมมีการมอบหมาย
อำนาจหนาท่ีความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เปนตน 
  3)  ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) เปนความเสี่ยงที่เก่ียวของกับการบริหารและ
ควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิผล ท้ังจากปจจัยภายใน เชน การ
เบิกจายงบประมาณไมถูกตอง เบิกจายไมเปนไปตามแผน จัดสรรงบประมาณไมเหมาะสมสอดคลองกับการ
ดำเนินงาน การทุจริตในการเบิกจาย และจากผลกระทบของปจจัยภายนอก เชน การโอนจัดสรรงบประมาณ การ
จัดเก็บรายได ขอบังคับเกี่ยวกับการรายงานทางการเงิน และอุปสรรคของระเบียบ กฎหมาย ที่ไมชัดเจน อันนำไปสู 
การตรวจสอบทักทวงจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน สำนักงานตรวจเงินแผนดิน ป.ป.ช. คลังจังหวัด กรมบัญชีกลาง 
  4)  ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ (Compliance Risk) เปน
ความเสี่ยงท่ีเกี่ยวของกับประเด็นขอกฎหมาย ระเบียบ เชน ความเสี่ยงที่ เกิดจากการไมสามารถปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ หรือกฎหมาย หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของได หรือกฎหมาย ระเบียบท่ีมีอยู ไมเหมาะสม หรือเปน
อุปสรรคตอการปฏิบัติงาน เปนตน 
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การระบุความเสี่ยง (ปงบประมาณ 2565) 
อบต.นางตะเคียน  อำเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสงคราม 

ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหายที่
จะเกิดขึน้ 

ปจจัย/สาเหต ุ ประเภทความเสี่ยง 

1. การใชดุลพินิจของผูมีอำนาจใน
การอนุญาต อนุมตัิ ตางๆ 

หากผูมีอำนาจไมยึดหลัก
ความถูกตอง ยอมเกิดความ
ไมเปนธรรมตอพนักงานสวน
ตำบล 

ปจจัยภายใน 
- การนำระบบอุปถัมภมาใชในการ
ปฏิบัติราชการ 
- การแบงพรรคแบงพวกของ
พนักงานสวนตำบล 
-  ความไมยุติธรรมของผูมีอำนาจใน
การตัดสินใจ สั่งการ 

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติงาน (O) 

2.  ความผดิพลาดในการปฏิบตัิงาน 
เนื่องจากขาดรูความเขาใจใน
ระเบียบ กฎหมายท่ีนำไปใชในการ
ปฏิบัติงาน 

ปฏิบัติงานผดิพลาด ไมเปนไป
ตามระเบียบ กฎหมาย อัน
นำไปสูปญหากับหนวย
ตรวจสอบ 

ปจจัยภายนอก 
- กฎหมาย ระเบียบ ท่ีออกมาไมมี
ความชัดเจนในการปฏิบัต ิ
- หนวยงานที่ออกกฎหมาย ระเบยีบ 
ไมมีการใหความรูกอนการบังคับใช 
ปจจัยภายใน 
- พนักงานสวนตำบลไมสนใจอาน
ระเบียบ กฎหมาย 
- ไมมีการจัดทำหรือรวบรวมองค
ความรูในหนวยงาน 

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ (C) 

3.  การทุจรติในการเบิกจายตางๆ ราชการไดรับความเสียหาย
จากเงินที่ถูกทุจริต 

ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยาง
เขมงวด 
- ระบบตรวจสอบไมรดักุมพอที่จะ
ปดชองวางการทุจริต 

ความเสีย่งดานการเงิน 
(F) 

4.  วางแผนการพัฒนาไมถูกตอง 
เหมาะสม สอดคลองกับปญหาและ
ความตองการของประชาชน 

ปญหาความเดือดรอนไมไดรับ
การแกไข มีการประทวง 
รองเรียน 

ปจจัยภายใน 
- ผูบริหารวางแผนพัฒนาโดยยึดจาก
ความตองการของตนเอง พรรคพวก 
ฐานเสียง และผลประโยชนท่ีตนเอง
จะไดรับ 

ความเสีย่งเชิง
ยุทธศาสตร (S) 
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ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหายที่
จะเกิดขึน้ 

ปจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง 

5.  การจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุ เปนไปอยางไมถูกตอง 

- จัดซื้อผิดระเบยีบ 
- ไดวัสดุครุภณัฑทีไ่มมี
คุณภาพ ไมตรงตามความ
ตองการใชงาน 
- มีการทุจริต งบประมาณ
ของทางราชการเสียหาย 

ปจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบับใหม
ออกมาบังคับใชจำนวนมาก 
- มีการปรับเปลี่ยนระเบียบ 
กฎหมายตลอดเวลา 
ปจจัยภายใน 
- การขาดความรูความเขาใจ
ของผูปฏิบัต ิ
- พนักงานผูมีหนาที่จัดซื้อจัด
จางทุจริต รับผลประโยชน
จากผูขาย ผูรับจาง 

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ (C) 

6.  การนำทรัพยสินของทางราชการ
ไปใชประโยชนสวนตัว 

เกิดการทุจริต เกิดความ
สิ้นเปลืองโดยท่ีราชการไมได
รับประโยชน 

ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อยางเครงครัด 
- ผูปฏิบัติทุจริต 

ความเสีย่งดาน
การเงิน (F) 

7.  การปฏิบติัหนาที่โดยมิชอบหรอื
ละเวนการปฏิบติัหนาท่ี 

- ราชการไดรับความเสียหาย
จากการปฏิบตัิหรือละเวนการ
ปฏิบัต ิ
- ประชาชนไดรับความ
เดือดรอน เสียหาย 

ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อยางเขมงวด 
- ระบบตรวจสอบไมรดักุม
พอท่ีจะปดชองวางการทุจริต 
- ผูปฏิบัติขาดจิตสำนึกในการ
เปนขาราชการท่ีด ี

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติงาน (O) 

8.  โครงการกอสรางพื้นฐานไมมี
คุณภาพ ไมไดใชประโยชน 

สิ้นเปลืองและสญูเสีย
งบประมาณในการกอสราง 
การซอมแซมบำรุงรักษา 

ปจจัยภายใน 
- ผูปฏิบัติงานไมคำนึงถึง
ประโยชนของทางราชการ 
- ผูปฏิบัติงานมผีลประโยชน
ในงานที่ทำ 

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติงาน (O) 

9.  การจายเบ้ียยังชีพไมถูกตองตาม
ระเบียบ กฎหมาย 

งบประมาณที่ตองจายไป
ใหกับผูที่ไมมีสิทธิ์ไดรับ 

ปจจัยภายใน 
- ผูปฏิบัติงานบกพรอง ไม
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู
ขอรับเบี้ยยังชีพใหเปนไปตาม
ระเบียบ กฎหมาย 

ความเสีย่งดาน
การเงิน (F) 

10.  เกดิสาธารณภัยในพื้นที่ บานเรือนประชาชนไดรับ
ความเสยีหาย เกดิการสูญเสีย
ทรัพยสินและชีวิตของ
ประชาชน 

ปจจัยภายนอก 
- สภาพดิน ฟา อากาศ 
ปจจัยภายใน 
- อุบกรณ เครื่องมือเครื่องใช 
กระแสไฟฟา 

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติงาน (O) 
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๒.  การประเมินความเส่ียง 
  การประเมินความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีประกอบดวย การวิเคราะห การประเมิน และการจัด
ระดับความเสี่ยง ที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการทำงานของ อบต.นางตะเคียน ซึ่ง
ประกอบดวย ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 
  2.1  การกำหนดเกณฑการประเมิน เปนการกำหนดเกณฑท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง 
ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ และระดับของความเส่ียง โดยคณะทำงาน
บริหารความเสี่ยงไดกำหนดเกณฑการใหคะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ ไว 5 ระดับ คือ นอยมาก นอย ปานกลาง สูง และสูงมาก ดังนี ้
 
ประเด็นที่พิจารณา ระดับคะแนน 

1 = นอยที่สุด 2 = นอย 3 = ปานกลาง 4 = สูง 5 = สูงมาก 
โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
ความถี่ในการเกิดเหตุการณหรือ
ขอผิดพลาดในการปฏิ บัติงาน
(ครั้ง) 

5 ป/ครั้ง 2-3 ป/คร้ัง 1 ป/ครั้ง 1-6 เดือน/ครั้ง 
ไมเกิน 5 ครั้ง/ป 

1 เดือน/ครั้ง 
หรือมากกวา 

โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ นอยที่สุด นอย ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความรุนแรงและผลกระทบ 
มูลคาความเสียหาย นอยกวา 

10,000 บาท 
10,000-
50,000 

บาท 

50,000 – 
100,000 บาท 

100,000 – 
500,000 บาท 

มากกวา 
500,000 บาท 

อันตรายตอชีวิต เดือดรอน 
รำคาญ 

บาดเจ็บ 
เล็กนอย 

บาดเจ็บ 
ตองรักษา 

บาดเจ็บสาหสั เสียชีวิต 

ผลกระทบตอภาพลักษณ ของ
องคกร 

นอยที่สุด นอย ปานกลาง สูง สูงมาก 
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สวนระดับของความเสี่ยง จะพิจารณาจากความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงและ

ผลกระทบตอความเสี่ยงขององคกร วาจะกอใหเกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยกำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ไดแก สูง
มาก สูง ปานกลาง และต่ำ 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

5  
 

    

สูงมาก 
4  

 
    

3  
 

    
สูง 

2  
 

    
ปานกลาง 

1  
 

    
ต่ำ 

 1 2 3 4 5  
 โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง  

 
  2.2  การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง  เปนการนำความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง
แตละปจจัยท่ีระบุไวมาประเมินโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงตาง ๆ และประเมินระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบหรือมูลคาความเสียหายจากความเสี่ยง เพื่อใหเห็นระดับความเสี่ยงที่แตกตางกัน ทำใหสามารถ
กำหนดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม ซึ่งจะชวยใหวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตองภายใต
งบประมาณ กำลังคน หรือเวลาท่ีมีจำกัด โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานที่กำหนดไวขางตน ซึ่งมีขั้นตอนการดำเนินการ 
ดังนี้ 
  ๑)  พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณตาง ๆ วามีโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดข้ึนมากนอย
เพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกำหนด 
  ๒)  พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง ที่มีผลตอหนวยงานวามีระดับความรุนแรง 
หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกำหนด 
  2.3  การวิเคราะหความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยง และ
ความรุนแรงของผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนำผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง และผลกระทบความเสี่ยง วากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 
  ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ ซึ่ง
จัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปนแผนภูมิความเสี่ยง แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน ซึ่งใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 
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คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

5  

5 
 

10 15 20 25 
สูงมาก 

4  

4 
 

8 12 16 20 

3  

3 
 

6 9 12 15 สูง 

2  

2 
 

4 6 8 10 ปานกลาง 

1  

1 
 

2 3 4 5 ต่ำ 

 1 2 3 4 5  
 โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง  

 
1) ระดับความเสี่ยงต่ำ คือ คะแนนระดับความเสี่ยง 1-5 คะแนน โดยท่ัวไปความเสี่ยงในระดับนี้

ใหถือวาเปนความเสี่ยงที่ไมมีนัยสำคัญตอการดำเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดข้ึนนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการ
ควบคุมที่มีอยูในปจจุบัน ซึ่งไมตองดำเนินการใด ๆ เพ่ิมเติม 

2)  ระดับความเสี่ยงปานกลาง คะแนนระดับความเสี่ยง 6-10 คะแนน เปนความเสี่ยงที่ยอมรับ
ได แตตองมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ใหถือวาเปนความเสี่ยงท่ียอมรับได แตตองมีการจัดการ
เพิ่มเติม 

3)  ระดับความเสี่ยงสูง คะแนนระดับความเสี่ยง 11-16 คะแนน ตองมีแผนลดความเสี่ยง 
เพื่อใหความเสี่ยงนั้นลดลงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

4)  ระดับความเสี่ยงสูงมาก คะแนนระดับความเสี่ยง 17-25 คะแนน ตองมีแผนลดความเสี่ยง
และประเมินซ้ำ หรืออาจตองถายโอนความเสี่ยง 
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แผนการบริหารความเสี่ยง ปงบประมาณ 2565 
อบต.นางตะเคียน  อำเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสงคราม 

ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหายที่
จะเกิดขึ้น 

ปจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง โอกาส/ 
ความถี ่

ผลกระทบ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
ความเสีย่ง 

ระดับ
ความเสีย่ง 

ผู 
รับผิดชอบ 

1. การใชดุลพินิจของผูมี
อำนาจในการอนุญาต 
อนุมัติ ตางๆ 

หากผูมีอำนาจไมยึดหลัก
ความถูกตอง ยอมเกิด
ความไมเปนธรรมตอ
พนักงานสวนตำบล 

ปจจัยภายใน 
- การนำระบบอุปถัมภมาใชใน
การปฏิบัตริาชการ 
- การแบงพรรคแบงพวกของ
พนักงานสวนตำบล 
-  ความไมยุติธรรมของผูมี
อำนาจในการตัดสินใจ สั่งการ 

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติงาน (O) 

     

2.  ความผดิพลาดในการ
ปฏิบัติงาน เนื่องจากขาดรู
ความเขาใจในระเบียบ 
กฎหมายท่ีนำไปใชในการ
ปฏิบัติงาน 

ปฏิบัติงานผดิพลาด ไม
เปนไปตามระเบียบ 
กฎหมาย อันนำไปสูปญหา
กับหนวยตรวจสอบ 

ปจจัยภายนอก 
- กฎหมาย ระเบียบ ที่ออกมา
ไมมีความชัดเจนในการปฏิบัต ิ
- หนวยงานที่ออกกฎหมาย 
ระเบียบ ไมมีการใหความรูกอน
การบังคับใช 
ปจจัยภายใน 
- พนักงานสวนตำบลไมสนใจ
อานระเบียบ กฎหมาย 
- ไมมีการจัดทำหรือรวบรวม
องคความรูในหนวยงาน 

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ 
(C) 

     

3.  การทุจรติในการ
เบิกจายตางๆ 

ราชการไดรับความเสียหาย
จากเงินท่ีถูกทุจริต 

ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อยางเขมงวด 
- ระบบตรวจสอบไมรดักุม
พอที่จะปดชองวางการทุจริต 

ความเสีย่งดาน
การเงิน (F) 
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ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหายท่ี
จะเกิดขึน้ 

ปจจัย/สาเหต ุ ประเภทความเสี่ยง โอกาส/ 
ความถี ่

ผลกระทบ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
ความเสี่ยง 

ระดับ
ความเสี่ยง 

ผู 
รับผิดชอบ 

4.  วางแผนการพัฒนาไม
ถูกตอง เหมาะสม 
สอดคลองกับปญหาและ
ความตองการของประชาชน 

ปญหาความเดือดรอนไมได
รับการแกไข มีการประทวง 
รองเรียน 

ปจจัยภายใน 
- ผูบริหารวางแผนพัฒนาโดย
ยึดจากความตองการของ
ตนเอง พรรคพวก ฐานเสยีง 
และผลประโยชนที่ตนเองจะ
ไดรับ 

ความเสีย่งเชิง
ยุทธศาสตร (S) 

     

5.  การจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุ เปนไป
อยางไมถูกตอง 

- จัดซื้อผิดระเบียบ 
- ไดวัสดุครุภณัฑทีไ่มมี
คุณภาพ ไมตรงตามความ
ตองการใชงาน 
- มีการทุจริต งบประมาณ
ของทางราชการเสียหาย 

ปจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบับใหม
ออกมาบังคับใชจำนวนมาก 
- มีการปรับเปลี่ยนระเบยีบ 
กฎหมายตลอดเวลา 
ปจจัยภายใน 
- การขาดความรูความเขาใจ
ของผูปฏิบัต ิ
- พนักงานผูมีหนาที่จัดซื้อจัด
จางทุจริต รับผลประโยชน
จากผูขาย ผูรับจาง 

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ (C) 

     

6.  การนำทรัพยสินของทาง
ราชการไปใชประโยชน
สวนตัว 

เกิดการทุจริต เกิดความ
สิ้นเปลืองโดยที่ราชการไมได
รับประโยชน 

ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อยางเครงครัด 
- ผูปฏิบัติทุจริต 

ความเสีย่งดาน
การเงิน (F) 
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ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหายท่ี
จะเกิดขึน้ 

ปจจัย/สาเหต ุ ประเภทความเสี่ยง โอกาส/ 
ความถี ่

ผลกระทบ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
ความเสี่ยง 

ระดับ
ความเสี่ยง 

ผู 
รับผิดชอบ 

7.  การปฏิบติัหนาท่ีโดยมิ
ชอบหรือละเวนการปฏิบัติ
หนาที ่

- ราชการไดรับความ
เสียหายจากการปฏิบัตหิรือ
ละเวนการปฏิบัต ิ
- ประชาชนไดรับความ
เดือดรอน เสียหาย 

ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อยางเขมงวด 
- ระบบตรวจสอบไมรดักุม
พอที่จะปดชองวางการทุจริต 
- ผูปฏิบัติขาดจิตสำนึกในการ
เปนขาราชการที่ด ี

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติงาน (O) 

     

8.  โครงการกอสราง
พื้นฐานไมมีคณุภาพ ไมไดใช
ประโยชน 

สิ้นเปลืองและสญูเสีย
งบประมาณในการกอสราง 
การซอมแซมบำรุงรักษา 

ปจจัยภายใน 
- ผูปฏิบัติงานไมคำนึงถึง
ประโยชนของทางราชการ 
- ผูปฏิบัติงานมีผลประโยชน
ในงานที่ทำ 

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติงาน (O) 

     

9.  การจายเบ้ียยังชีพไม
ถูกตองตามระเบียบ 
กฎหมาย 

งบประมาณที่ตองจายไป
ใหกับผูที่ไมมีสิทธิ์ไดรับ 

ปจจัยภายใน 
- ผูปฏิบัติงานบกพรอง ไม
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู
ขอรับเบี้ยยังชีพใหเปนไปตาม
ระเบียบ กฎหมาย 

ความเสีย่งดาน
การเงิน (F) 

     

10.  เกดิสาธารณภัยใน
พื้นที่ 

บานเรือนประชาชนไดรับ
ความเสยีหาย เกิดการ
สูญเสียทรัพยสินและชีวิต
ของประชาชน 

ปจจัยภายนอก 
- สภาพดิน ฟา อากาศ 
ปจจัยภายใน 
- อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช 
กระแสไฟฟา 

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติงาน (O) 
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๓.  การจัดการความเสี่ยง 
  เปนการกำหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซึ่งมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะสม
กับสถานการณ ขึ้นอยูกับดุลพินิจของผูรับผิดชอบ แตวิธีการจัดการความเสี่ยงตองคุมคากับการลดระดับผลกระทบท่ี
เกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเส่ียงประกอบดวย 4 แนวทางหลัก คือ 
  ๑)  การยอมรับ หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุมท่ีทีอยู ซึ่งไม
ตองดำเนินการใด ๆ เชน กรณีท่ีมีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุมคาที่จะดำเนินการใด ๆ ใหขออนุมัติ
หลักการรับความเสี่ยงไวและไมดำเนินการใด ๆ แตควรมีมาตรการติดตามอยางใกลชิดเพ่ือรองรับผลที่จะเกิดข้ึน 
  2)  การลดหรือควบคุมความเสี่ยง หมายถึง การลดโอกาสที่จะเกิดข้ึน หรือลดความเสียหาย โดย
การจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการที่นำไปสูเหตุการณที่เปนความ
เสี่ยง เพ่ือใหมีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม เชน การปรับปรุงกระบวนการดำเนินงาน การจัดอบรมเพ่ิมทักษะ
ในการทำงาน และการจัดทำคูมือการปฏิบัติงาน เปนตน 
  3)  การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงท่ีไมสามารถยอมรับและตองจัดการให
ความเสี่ยงนั้นไปอยูนอกเหนือจากเงื่อนไขการดำเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุมนี้ เชน การหยุดหรือ
ยกเลิกการดำเนินงานหรือกิจกรรมที่กอใหเกิดความเสี่ยงนั้น 
  4)  การถายโอนความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปใหผูอื่นได เชน การทำประกันภัย 
ประกันทรัพยสิน กับบริษัทประกัน การจางบุคคลภายนอกหรือการจางบริษัทภายนอกมาจัดการในงานบางอยาง
แทน เชน งานออกแบบถนน อาคาร สิ่งปลูกสรางตางๆ 
 
4.  การรายงานและติดตามผล 
  หลังจากจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดำเนินงานตามแผนแลว จะตองมีการรายงานและ
ติดตามผลเปนระยะ เพ่ือใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการดำเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมีเปาหมายในการ
ติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมท้ังติดตามผลการ
จัดการความเสี่ยงที่ไดมีการดำเนินการไปแลววาบรรลุวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงหรือไม โดยหนวยงาน
ตองสอบทานดูวา วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ใหดำเนินการตอไป หรือวิธีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงดึควรปรับเปลี่ยน และนำผลการติดตามไปรายงานใหฝายบริหารทราบตามแบบรายงานท่ีไดกลาวไว
ขางตน ทั้งนี้ กระบวนการสอบทานอาจกำหนดขอมูลที่ตองติดตาม พรอมทั้งความถ่ีในการติดตามผล โดยสามารถ
ติดตามผลไดใน 2 ลักษณะ คือ  
  1)  การติดตามผลเปนรายครั้ง เปนการติดตามตามรอบระยะเวลาท่ีกำหนด เชน ทุก 3 เดือน ทุก 
6 เดือน ทุก 9 เดือน หรือทุกสิ้นป เปนตน 
  2)  การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน เปนการติดตามที่รวมอยูในการดำเนินงานตางๆ 
ตามปกติของหนวยงาน 
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5.  การประเมินผลการบริหารความเส่ียง 
  คณะทำงานบริหารความเสี่ยง จะตองทำสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง
ประจำปตอนายก อบต.นางตะเคียน เพื่อใหมั่นใจวา อบต.นางตะเคียน มีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยาง
เหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงท่ีดำเนินการสามารถลด
และควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นไดจริงและอยูในระดับที่ยอมรับได หรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพ่ิมเติม 
เพ่ือใหความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูหลังมีการจัดการ อยูในระดับที่ยอมรับได และใหองคกรมีการบริหารความเสี่ยงอยาง
ตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมในการปฏิบัติงาน 
 
6.  การทบทวนการบริหารความเส่ียง 
  การทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความ
เสี่ยงในทุกขั้นตอน เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงใหทันสมัยและเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานจริงเปนประจำทุกป 
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ในปงบประมาณ 2563 อบต.นางตะเคียน ไดดำเนินการวิเคราะหและจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงเพื่อ

เตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น โดยพิจารณาจากภารกิจ อำนาจหนาที่ ตามพระราชบัญญัติ

สภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562พระราชบัญญัติ

กำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และระเบียบ กฎหมาย

ตาง ๆ ที่กำหนดใหเปนภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบกับพิจารณาจากผลการปฏิบัติงานท่ีผานมา 

นำมาคัดเลือกความเสี่ยงเพ่ือกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยง เพ่ือปองกัน

ไมใหเกิดผลกระทบตอเปาหมายการปฏิบัติราชการของ อบต.นางตะเคียน โดยแผนบริหารความเสี่ยงประจำป 

2565 ของ อบต.นางตะเคียน มีองคประกอบท่ีสำคัญ ดังนี ้
1.  ความเสี่ยง 
2.  ระดับความเสี่ยง 
3.  กิจกรรมการควบคุม/จัดการความเสี่ยง 
4.  วัตถุประสงค 
5.  ระยะเวลาดำเนินการ 
6.  ผลสำเร็จท่ีคาดหวัง 
7.  งบประมาณ 
8.  ผูรับผิดชอบ  
9.  ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
 

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ ๕  แผนบริหารความเส่ียง 
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แผนการบริหารความเสี่ยง ปงบประมาณ 2565 
อบต.นางตะเคียน  อำเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสงคราม 

ความเสีย่ง ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการ
ควบคุม/ 

จัดการความเสีย่ง 

วัตถุประสงค ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผลสำเร็จที่
คาดหวัง 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผูรับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังดำเนินการจัดการความ

เสี่ยง 
โอกาส/ 
ความถี่ 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

ความเสีย่งดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk) 
1. การใชดุลพินิจของผู
มีอำนาจในการอนุญาต 
อนุมัติ ตางๆ 

10 การพิจารณาอนุญาต 
อนุมัติ ยึดหลัก
กฎหมาย ระเบียบ 
อยางเครงครัด 

เพ่ือใหเกิดความเปน
ธรรม และความถูก
ตอง 

ม.ค.-ก.ย.
2565 

การพิจารณา
อนุญาต อนุมัติ มี
ความรวดเร็ว 
ถูกตอง 

- ทุกกอง 1 5 5 

๒.  การปฏิบัติหนาท่ี
โดยมิชอบหรือละเวน
การปฏิบัติหนาที ่

10 กำกับดูแล ควบคุม
การปฏิบัติงาน ให
ถูกตองตามกฎหมาย 

- เพ่ือใหองคกรปลอด
การทุจริต  
- เพ่ือใหประชาชน
ไดรับบริการท่ีด ี

ม.ค.-ก.ย.
2565 

การปฏิบัติงาน
โปรงใส ตรวจสอบ
ได 

- ทุกกอง 1 5 5 

3.  โครงการกอสราง
พื้นฐานไมมีคณุภาพ 
ไมไดใชประโยชน 

10 ต้ังคณะกรรมการ
ตรวจรับงานจาง 

เพ่ือใหโครงการ
กอสรางทุกโครงการ
ใชประโยชนอยาง
คุมคา 

ม.ค.-ก.ย.
2565 

โครงการกอสราง
ทุกโครงการไดใช
ประโยชน และ
แกไขปญหาของ
ประชาชนได 

- กองชาง 1 5 5 

4.  เกิดสาธารณภัยใน
พื้นที่ 

10 - จัดทำแผนปองกัน
บรรเทาสาธารณภยั 
- จัดตั้งศูนย
ชวยเหลือประชาชน 

เพ่ือชวยเหลือ
ประชาชนไดทันที 

ม.ค.-ก.ย.
2565 

ประชาชนที่
ประสบเหตไุดรับ
ความชวยเหลือ 

200,000 สป. 2 4 8 

 
 



แผนบริหารความเสี่ยง อบต.นางตะเคียน อำเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม 

 
-25- 

 
 

ความเสีย่ง ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/ 
จัดการความเสีย่ง 

วัตถุประสงค ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผลสำเร็จที่
คาดหวัง 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผูรับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 
โอกาส/ 
ความถี่ 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

ความเสีย่งดานการปฏิบัตติามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ (Compliance Risk) 
5.  ความผดิพลาดใน
การปฏิบัติงาน เนื่องจาก
ขาดรูความเขาใจใน
ระเบียบ กฎหมายที่
นำไปใชในการ
ปฏิบัติงาน 

15 สงพนักงานเขารับ
การอบรม 

เพื่อให
ปฏิบัติงานได
ถูกตอง 

ม.ค.-ก.ย.
2563 

ไมเกดิความ
ผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน 

- ทุกกอง 1 5 5 

6.  การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุ 
เปนไปอยางไมถูกตอง 

15 สงพนักงานเขารับ
การอบรม 

เพื่อให
ปฏิบัติงานได
ถูกตอง 

ม.ค.-ก.ย.
2563 

ไมเกดิความ
ผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน 

- กองคลัง 1 5 5 
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ความเสีย่ง ระดับ 
ความเสีย่ง 

กิจกรรมการควบคุม/ 
จัดการความเสีย่ง 

วัตถุประสงค ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผลสำเร็จท่ี
คาดหวัง 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผูรับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 
โอกาส/ 
ความถี่ 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

ความเสีย่งดานการเงิน (Financial Risk) 
7.  การทุจรติในการ
เบิกจายตางๆ 

15 มีการตรวจสอบโดย
หนวยงานตรวจสอบ
ภายใน 

เพื่อไมใหเกิด
การทุจริต 

ม.ค.-ก.ย.
2565 

ไมมีการทุจรติใน
หนวยงาน 

- กองคลัง 1 5 5 

8.  การนำทรัพยสินของ
ทางราชการไปใช
ประโยชนสวนตัว 

15 มีการตรวจสอบโดย
งานพัสด ุ

เพื่อไมให
ราชการเสีย
ประโยชน 

ม.ค.-ก.ย.
2565 

ไมมีการนำ
ทรัพยสินราชการ
ไปใชประโยชน
สวนตัว 

- กองคลัง 1 5 5 

9.  การจายเบ้ียยังชีพไม
ถูกตองตามระเบียบ 
กฎหมาย 

16 ตรวจสอบขอมลูกับ
ฐานขอมูล
กรมบัญชีกลาง 

เพื่อไมให
ราชการเสียหาย 

ม.ค.-ก.ย.
2565 

การจายเบีย้ยังชีพ
เปนไปอยางถูกตอง 

- กอง
สวัสดิการ 

1 5 5 
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ความเสีย่ง ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/ 
จัดการความเสีย่ง 

วัตถุประสงค ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผลสำเร็จท่ี
คาดหวัง 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผูรับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 
โอกาส/ 
ความถี่ 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

ความเสีย่งเชิงยุทธศาสตร (Strategic Risk) 
10.  วางแผนการ
พัฒนาไมถูกตอง 
เหมาะสม สอดคลองกับ
ปญหาและความ
ตองการของประชาชน 

15 มีการตดิตาม
ประเมินผล
แผนพัฒนาทองถิ่น
ทุกป 

- เพื่อให
แผนพัฒนาเปน
กรอบในการทำ
งบประมาณ
รายจายไดอยางมี
ประสิทธภิาพ 
- เพื่อใหระดับ
ความสำเร็จของ
แผนสูงกวารอย
ละ 60 

ม.ค.-ก.ย.
2565 

- แผนพัฒนา
สามารถใชเปน
กรอบในการทำ
งบประมาณ
รายจายไดอยางมี
ประสิทธภิาพ 
- ระดับ
ความสำเร็จของ
แผนสูงกวารอยละ 
60 

- สป. 1 5 5 

 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
  



 

แผนการบริหารความเสี่ยง ปงบประมาณ 2565 
อบต.นางตะเคียน  อำเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสงคราม 

******************************* 
คำชี้แจง : จงใหคะแนนระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (1) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (2) ตามระดับ 
ดังนี้ 1 = นอยที่สุด  2 = นอย  3 = ปานกลาง  1 = สูง  1 = สูงที่สุด   

ความเสี่ยง ปจจัย/สาเหต ุ การประเมินความเสี่ยง 
โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับความ
เสี่ยง 

(1)x(2) =(3) 
1. การใชดุลพินิจของผูมีอำนาจใน
การอนุญาต อนุมตัิ ตางๆ 

ปจจัยภายใน 
- การนำระบบอุปถัมภมาใชในการ
ปฏิบัติราชการ 
- การแบงพรรคแบงพวกของพนักงาน
สวนตำบล 
-  ความไมยุติธรรมของผูมีอำนาจใน
การตัดสินใจ สั่งการ 

   

2.  ความผดิพลาดในการปฏิบติังาน 
เนื่องจากขาดรูความเขาใจใน
ระเบียบ กฎหมายที่นำไปใชในการ
ปฏิบัติงาน 

ปจจัยภายนอก 
- กฎหมาย ระเบียบ ท่ีออกมาไมมี
ความชัดเจนในการปฏิบัต ิ
- หนวยงานที่ออกกฎหมาย ระเบยีบ 
ไมมีการใหความรูกอนการบังคับใช 
ปจจัยภายใน 
- พนักงานสวนตำบลไมสนใจอาน
ระเบียบ กฎหมาย 
- ไมมีการจัดทำหรือรวบรวมองค
ความรูในหนวยงาน 

   

3.  การทุจรติในการเบิกจายตางๆ ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยาง
เขมงวด 
- ระบบตรวจสอบไมรดักุมพอท่ีจะปด
ชองวางการทุจริต 

   

4.  วางแผนการพัฒนาไมถูกตอง 
เหมาะสม สอดคลองกับปญหาและ
ความตองการของประชาชน 

ปจจัยภายใน 
- ผูบริหารวางแผนพัฒนาโดยยึดจาก
ความตองการของตนเอง พรรคพวก 
ฐานเสียง และผลประโยชนท่ีตนเองจะ
ไดรับ 

   

 
 
 



 

 

ความเสี่ยง ปจจัย/สาเหต ุ การประเมินความเสี่ยง 
โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับความเสี่ยง 
(1)x(2) =(3) 

5.  การจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุ เปนไปอยางไมถูกตอง 

ปจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบับใหมออกมา
บังคับใชจำนวนมาก 
- มีการปรับเปลี่ยนระเบยีบ 
กฎหมายตลอดเวลา 
ปจจัยภายใน 
- การขาดความรูความเขาใจของผู
ปฏิบัต ิ
- พนักงานผูมีหนาท่ีจัดซื้อจัดจาง
ทุจริต รับผลประโยชนจากผูขาย 
ผูรับจาง 

   

6.  การนำทรัพยสินของทางราชการ
ไปใชประโยชนสวนตัว 

ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยาง
เครงครดั 
- ผูปฏิบัติทุจริต 

   

7.  การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบหรอื
ละเวนการปฏิบัติหนาที ่

ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยาง
เขมงวด 
- ระบบตรวจสอบไมรดักุมพอท่ีจะ
ปดชองวางการทุจริต 
- ผูปฏิบัติขาดจิตสำนึกในการเปน
ขาราชการท่ีด ี

   

8.  โครงการกอสรางพื้นฐานไมมี
คุณภาพ ไมไดใชประโยชน 

ปจจัยภายใน 
- ผูปฏิบัติงานไมคำนึงถึงประโยชน
ของทางราชการ 
- ผูปฏิบัติงานมผีลประโยชนในงานท่ี
ทำ 

   

9.  การจายเบี้ยยังชีพไมถูกตองตาม
ระเบียบ กฎหมาย 

ปจจัยภายใน 
- ผูปฏิบัติงานบกพรอง ไมตรวจสอบ
คุณสมบัติของผูขอรับเบ้ียยังชีพให
เปนไปตามระเบียบ กฎหมาย 

   

10.  เกดิสาธารณภัยในพ้ืนที่ ปจจัยภายนอก 
- สภาพดิน ฟา อากาศ 
ปจจัยภายใน 
- อุบกรณ เครื่องมือเครื่องใช 
กระแสไฟฟา 

   



 

 


